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Indledning

Mennesker krydser landegreenser af mange grunde: nogle gor det af keerlighed, andre jagter et arbejde og starre
social tryghed, mange mennesker flygter fra krig, undertrykkelse eller truende klimakatastrofer.

N&r mennesker flytter sig, kan det skabe nye muligheder, men ogsd udfordringer. Migration krcever en regulering,
s vi sikrer, at flygtninge far beskyttelse, at mennesker, der elsker hinanden, kan leve sammen, og at der pd den
anden side ikke sker en ukontrolleret import af arbejdskraft, som f.eks. undergraver lgn- og arbejdsforhold i
Danmark. De udfordringer, migrationen skaber, krcever samarbejde over landegrcenser. | Europa og i verden.

Enhedslisten stetter FN's flygtningekonvention og dens grundlceggende princip om, at en flygtning med
beskyttelsesbehov har krav pd beskyttelse. Konventionen blev lavet, fordi verdenssamfundet fer og under Anden
Verdenskrig sd@ de uhyggelige konsekvenser af, at mennesker pd flugt gik fra greense til greense og madte lukkede
dere. Danmark kan selvsagt ikke rumme alle verdens mange millioner flygtninge og langt sterstedelen af verdens
flygtninge finder aldrig vej til Europa, men er enten internt fordrevne i deres egne lande eller lever i nabolandene.
Derfor md@ arbejdet med at give beskyttelse til flygtninge i Danmark og i Europa kombineres med massiv hjcelp i
nceromrdderne.

De mest velstdende lande i verden har en scerlig forpligtelse til at bidrage til lasningen af verdens
flygtningeproblemer. Og ogsd i Europa, bar princippet om, at de steerkeste skuldre beerer det tungeste loes, goelde.
Det er ngdvendigt at sikre en mere fair fordeling af de flygtninge, der kommer til Europa. Den nuveerende Dublin-
forordning har vist sig helt uegnet til at sikre en rimelig fordeling, fordi den i praksis betyder, at relativt fattige
lande i Sydeuropa mé beere en uforholdsmaeessig stor del af ansvaret for at modtage flygtninge. Dublin-
forordningen ger det i mange tilfeelde muligt for relativt velstdende lande i Nordeuropa at sende asylansggere
tilbage til de sydeuropceiske lande, fordi det var dér, de farste gang rejste ind i EU. En retfoerdig fordeling ma i
stedet bygge pd landenes starrelse, skonomiske formden og antallet af flygtninge, de har modtaget de senere ar.

Det er ikke problemfrit at tage imod flygtninge. Ofte kommer de mennesker, der tvinges pd flugt, fra lande der er
meget anderledes end Danmark. Og ofte har mennesker pé flugt voldsomme traumer med sig i bagagen. Der
findes ingen snuptagslgsninger pd god integration, og den kreever hardt arbejde og stiller store krav. Bade til
landets kommuner, til civilsamfundet og ikke mindst, til de mennesker, der kommer hertil.

Dette papir er imidlertid ikke Enhedslistens integrationspolitik, men derimod en opsummering af den
udleendingepolitiske linje, som partiet falger i Folketinget. Forstdet som Enhedslistens holdning til, hvilke
betingelser der skal geelde for personer, som gnsker opholdstilladelse i Danmark.

Asylproceduren

Med udlcendingeloven fra 1983 blev Flygtningencevnet indfgrt som "uafheengig domstolslignende” klageinstans i
asylsager. Indtil 1983 havde justitsministeren det sidste ord i asylsager.

Enhedslisten finder det vigtigt, at det er en domstol eller et domstolslignende organ, der treeffer den endelige
afgarelse i en asylsag. Om en person skal have beskyttelse, bar ikke afhcenge af, om den til enhver tid siddende
regering har politisk sympati for hende eller ham. Afggrelsen bar baseres pd en juridisk vurdering af
beskyttelsesbehovet med afscet i bl.a. FN's flygtningekonvention og Den Europceiske
Menneskerettighedskonvention.



Flygtningencevnet havde oprindelig syv medlemmer. Det blev senere reduceret til fem og nu til tre. | gjeblikket
bestdr ncevnet af en dommer (formanden) og et medlem indstillet af henholdsvis Advokatrédet og Udlcendinge-
og Integrationsministeriet. Enhedslisten mener, at ncevnet skal bestd af fem medlemmer, s@ Udenrigsministeriet og
Dansk Flygtningehjcelp igen far adgang til at indstille medlemmer.

Flygtningencevnets Sekretariat er organisatorisk placeret som et kontor i Udlcendinge- og Integrationsministeriets
departement. Enhedslisten gnsker starre uafhcengighed omkring klageinstansen i asylsager - eventuelt gennem
etablering af en egentlig migrationsdomstol som i Sverige (http://www.domstol.se/Om-Sveriges-
Domstolar/Domstolarna/Migrationsdomstolar/).

Flygtningestatus

Begrebet flygtninge omfatter mennesker med et beskyttelsesbehov. Nar flygtninge far opholdstilladelse, kaldes det
asyl. Asyl kan f.eks. gives, hvis man er politisk forfulgt, hvis man er homoseksuel i et land, hvor homoseksualitet
straffes - eller hvis der er krig i hjemlandet, og man af den grund er i alvorlig fare. Der findes andre eksempler.

Asyl gives derimod ikke, hvis man f.eks. rejser fra sit hjemland pd grund af fattigdom, sygdom eller
klimakatastrofer.

Beskyttelse i Danmark til personer, der kommer som spontane asylansggere, gives efter tre bestemmelser i
udlcendingelovens paragraf 7: stk. 1, stk. 2 og stk. 3.

Stk. 1 vedrarer personer, som vurderes til at leve op til kriterierne i FN's flygtningekonvention. Det er de sdkaldte
konventionsflygtninge eller 7.1-flygtninge.

Stk. 2 vedrarer personer, som er forfulgt af andre grunde, og hvor det vil veere i strid med f.eks. Den Europceiske
Menneskerettighedskonvention at noegte dem beskyttelse. De far sdkaldt beskyttelsesstatus og kan kaldes 7.2-
flygtninge.

Stk. 3 er en ny bestemmelse fra 2015. Den bruges i forhold til krigsflygtninge, der ikke skennes at veere individuelt
forfulgte, men som ikke desto mindre vil veere i alvorlig fare i hjemlandet. De far midlertidig beskyttelsesstatus og
kan kaldes 7.3-flygtninge. Bestemmelsen er indtil nu iscer brugt i forhold til syriske krigsflygtninge.

7.3-flygtninge har fcerre rettigheder end andre flygtninge. F.eks. har de som udgangspunkt ikke ret til
familiesammenfering, far de har boet i Danmark i tre dr med 7.3-status. Desuden skal det med ret korte
mellemrum vurderes, om de kan hjemsendes.

Med loveendringen i 2015 og indfgrelsen af 7.3-status fik den davcerende SR-regering samtidig indfert en ny regel
om, at bade 7.3-flygtninge og 7.2-flygtninge kan miste deres opholdstilladelse, hvis der er sket en "forbedring af de
generelle forhold i hjemlandet”. De kan, som det hedder i lovbemcerkningerne, miste opholdstilladelsen "uanset at
forholdene - trods forbedringerne - fortsat er alvorlige og ma betegnes som skrabelige og uforudsigelige".

Indtil 2015 blev opholdstilladelser ikke inddraget, medmindre der var sket "fundamentale, stabile og varige
cendringer i hjemlandet". Fra 2015 er kun 7.1-flygtninge beskyttet mod hjemsendelse til "skrgbelige og
uforudsigelige” forhold. For 7.1-flygtninge krceves fortsat "fundamentale, stabile og varige cendringer i hjemlandet”,
for en opholdstilladelse kan inddrages.

Med loveendringen i 2015 trak SR-regeringen (sammen med hajreflajen, som ogsé stemte for cendringen) teeppet
veek under en stor gruppe 7.2-flygtninge, som de foregdende ar havde faet opholdstilladelse, mens der stadig
krcevedes "fundamentale, stabile og varige cendringer i hjemlandet” for, at en opholdstilladelse kunne inddrages.
Andringen har - s@ at sige med tilbagevirkende kraft - ramt hundredvis af somaliske 7.2-flygtninge, som i lgbet af
2016-18 har fdet inddraget deres opholdstilladelser af Udlcendingestyrelsen og Flygtningencevnet.
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Enhedslisten mener ikke, at flygtninge, som én gang har faet opholdstilladelse i Danmark, skal sendes hjem til
"skrgbelige og uforudsigelige” forhold. Enhedslisten mener, at alle anerkendte flygtninge skal have ret til
familiesammenfgring, ndr de har f@et asyl. Enhedslisten mener, at flygtninge har brug for at kunne planlcegge
tilveerelsen. Derfor skal de ikke have deres opholdsgrundlag revurderet med korte mellemrum.

Derfor arbejder Enhedslisten for, at den scerlige midlertidige beskyttelsesstatus (paragraf 7, stk. 3) afskaffes, sé
0gsa krigsflygtninge, der ikke er individuelt forfulgt, men som vil veere i fare i hjemlandet, omfattes af 7.2-status.
Enhedslisten arbejder for, at det kommer til at fremgd klart af lovgivningen, at flygtninge med opholdstilladelse
efter enhver bestemmelse i udlcendingelovens paragraf 7 eller 8 (paragraf 8 vedrarer kvoteflygtninge) kun kan
miste opholdstilladelsen, hvis der er indtruffet "fundamentale, stabile og varige cendringer i hjemlandet”.

Enhedslisten mener, at flygtninge ber have adgang til at sege permanent opholdstilladelse efter fire drs ophold i
Danmark (se afsnittet om permanent opholdstilladelse), og at flygtninge med permanent opholdstilladelse ikke
skal kunne risikere at miste opholdstilladelsen med henvisning til cendrede forhold i hjemlandet.

For mange flygtninge er den ro, den permanente opholdstilladelse giver, afggrende for, at integrationen lykkes.
Kvoteflygtninge

Enhedslisten gnsker, at Danmark som udgangspunkt tager 2.000 kvoteflygtninge pr. ar efter aftale med FN's
Hojkommisscer for Flygtninge (UNHCR). Til og med 2015 tog Danmark hvert ér cirka 500 kvoteflygtninge, hvorefter
regeringen i 2016 suspenderede modtagelsen. Med 500 kvoteflygtninge pr. ar | Danmark et stykke under
eksempelvis Sverige og Norge, ndr det gjaldt om at tage medansvar for at fordele FN-flygtninge. Fra og med 2016
undlod Danmark helt at tage medansvar pd dette vigtige omrdde. Til sammenligning har Sverige gget antallet af
kvoteflygtninge fra 1.900 i 2016 til 5.000 i 2018 (https://www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-
Agency/For-press/News-archive/News-archive-2018/2018-02-20-Sweden-is-the-third-largest-recipient-country-
of-quota-refugees.html).

Enhedslisten gnsker, at udveelgelsen af kvoteflygtninge som hidtil foregdr i et samarbejde mellem de danske
udleendingemyndigheder og Dansk Flygtningehjcelp. Ved udveelgelsen skal der alene loegges vaegt pd flygtningenes
behov for beskyttelse og ikke pd deres "integrationspotentiale” eller "veerdi” for Danmark. At en flygtning i
hjemlandet har fdet tilbudt en darlig - eller ingen - skolegang, eller at flygtningen har en sygdom eller et handicap,
skal ikke betyde, at hun eller han sorteres fra og far lov at sejle sin egen s@.

Danmark har institutioner med scerligt gode forudscetninger for behandling af torturofre. Derfor kan det indgd i
udveelgelsen, om der blandt flygtningene er torturofre eller andre personer, som kan f& scerligt god hjeelp i netop
Danmark.

| scerlige situationer skal Danmark veere parat til at modtage et ekstraordincert antal personer fra en scerligt
udsat gruppe. Modellen kendes fra den sydtyske delstat Baden-Wirttemberg, som i 2016 hentede 1100 yazidi-
kvinder og yazidi-barn fra Nordirak, hvor de var ofre for IS' forfalgelse (https://www.theguardian.com/global-
development/2016/mar/02/germany-opens-doors-yazidi-women-children-northern-irag-enslaved-isis).

Antallet af kvoteflygtninge, Danmark ber tage imod, mé naturligvis afhcenge af, hvor stort behovet er. Det er
imidlertid afgarende for FN's arbejde med at genboscette flygtninge, at de enkelte lande ikke justerer antallet
hvert eller hvert andet dr. Derudover tyder intet desveerre pd, at FN's behov for at finde lande, der vil tage imod,
mindskes de nceste mange dr.

Humanitcer opholdstilladelse

Udlcendingelovens paragraf 9 b giver mulighed for, at afviste asylansggere kan @ opholdstilladelse, hvis de
"befinder sig i en sddan situation, at veesentlige hensyn af humanitcer karakter afgerende taler for at
imgdekomme ansggningen”. | praksis er denne humanitcere opholdstilladelse kun givet til mennesker, der lider af
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meget alvorlige sygdomme af enten fysisk eller psykisk karakter. Udlcendinge- og Integrationsministeriet afger
sager om humanitcert ophold.

[ 2010 blev reglerne strammet. Indtil 2010 kunne man f& humanitcer opholdstilladelse, hvis man kunne
sandsynliggare, at den medicin, man havde brug for i forbindelse med sin sygdom, i praksis ikke var tilgeengelig i
hjemlandet. Det kunne f.eks. veere tilfeeldet, hvis medicinen var s& dyr, at man ikke havde rdd til at kebe den i
hjemlandet, eller hvis medicinen alene var tilgcengelig i landets hovedstad, som man i praksis var afskaret fra at
rejse til fra den afsidesliggende del af landet, hvor man selv boede.

1 2010 blev der indfert en regel om, at der skulle gives afslag pd humanitcert ophold, hvis blot medicinen var
tilgoeengelig ét eller andet sted i hjemlandet - uanset prisen. Man gik alts@ fra et kriterium om reel tilgaengelighed
af medicin til et kriterium om formel tilgcengelighed.

Tidligere var det danske reprcesentationer i udlandet, som fortalte ministeriet, om en behandlingsmulighed (typisk
et medicinsk preeparat) var tilgeengeligt i ansegerens hjemland. Fra august 2013 er denne opgave overtaget af
MedCOlI (Medical Country of Origin Information) - en database, som er startet af hollandske og belgiske
myndigheder, finansieres af EU og servicerer udlcendingemyndigheder i en lang rcekke EU-lande. Oplysninger fra
MedCOl er ikke uden videre offentligt tilgcengelige, men en ansgger har ret til partsaktindsigt i MedCOI-
oplysninger i sin egen sag.

De strammere regler om humanitcert ophold har fert til, at noesten ingen mennesker far den form for
opholdstilladelse.

Enhedslisten er enig i, at Danmark ikke kan give opholdstilladelse med den begrundelse, at den medicinske
behandling, ansggeren kan f& i Danmark, er bedre end i hjemlandet. Omvendt skal muligheden for, at alvorligt
syge mennesker kan f& humanitcert ophold, veere reel og ikke blot teoretisk.

Derfor gnsker Enhedslisten, at Danmark vender tilbage til den praksis, der gjaldt indtil 2010. Den medferte ikke, at
mennesker i stort tal fik humanitcert ophold, men gav en lille gruppe alvorligt syge mennesker ophold, fordi deres
behandling i realiteten ikke var tilgeengelig for dem i hjemlandet.

Enhedslisten mener, at alle oplysninger fra MedCOI om medicinske preeparater og andre behandlingsmuligheders
tilgeengelighed i forskellige lande skal veere offentligt tilgcengelige og til at efterprave for ansggerne selv, for deres
advokater og for journalister.

Med den sdkaldte Paposhvili-dom fra december 2016 har Den Europceiske Menneskerettighedsdomstol fastsldet,
at ansggerens reelle behandlings- og overlevelsesmuligheder i hjemlandet er afgerende for, om et land er
forpligtet efter Den Europceiske Menneskerettighedskonvention til at give en humanitcer opholdstilladelse. Trods
ministeriets dokumenterede kendskab til dommen er Udlcendinge- og Integrationsministeriet efter december 2016
fortsat med at give afslag pd humanitcer opholdstilladelse efter den stramme 2010-praksis, som i lyset af
Paposhvili-dommen nceppe er i overensstemmelse med konventionen.

Opholdstilladelse af hensyn til barnets tarv

Der bor bgrn i Danmark, som har tilbragt hele eller starstedelen af deres livi Danmark uden opholdstilladelse.
Nogle af dem er teenagere og har boet her i mere end et arti. De er typisk barn af afviste asylansagere, der
kommer fra lande, hvortil Danmark ikke kan udsende dem tvangsmaessigt. | gjeblikket goelder det f.eks. Iran og
Irak.

Enhedslisten mener ikke, at afviste asylansegere skal have opholdstilladelse, alene fordi de tilstroekkeligt loenge
har modsat sig myndighedernes pdbud om at forlade landet. Det ville nemlig gere det meningslgst at behandle
asylansggninger og tage stilling til, om ansggerne har et beskyttelsesbehov eller ej.



P& den anden side er det for enkelt at sige, at barn af afviste asylansegere bliver taget som gidsler af forceldrene,
og at det er forceldrenes skyld, ndr barn i maneder eller dr tvinges til at leve pd Udrejsecenter Sjcelsmark, hvor de
ikke har de muligheder for et godt barneliv, som geelder andre barn i Danmark. Man kan med lige sé god ret sige,
at regeringen og det politiske flertal tager barnene som gidsler ved at placere dem pd udrejsecentret og tvinge
forceldrene til at opleve, at deres bgrn mistrives.

Enhedslisten har den opfattelse, at der m@ veere graenser for, hvor loenge man kan lade barn leve i en usikker
situation uden opholdstilladelse og uden afklaring af barnets uddannelses- og fremtidsmuligheder. Derfor md@ der
veere et tidspunkt, hvor veegtskdlen tipper, og hvor hensynet til barnets tarv og Danmarks forpligtelser efter FN's
barnekonvention vejer tungere end hensynet til, at afviste asylansegere forlader Danmark.

Spergsmdlet er dilemmafyldt, men Enhedslisten mener, at hensynet til barnets tarv efter adskillige drs ophold i
Danmark ma veje tungest. Barn skal ikke kunne tilbringe hele deres barndom i uvished. Derfor skal der veere en
reel mulighed for, at myndighederne under inddragelse af barnefaglig ekspertise giver opholdstilladelse af hensyn
til barnets tarv.

Det er ikke muligt at scette en fast groense for, hvorndr et barns ophold i Danmark begr udlgse en opholdstilladelse
af hensyn til barnets tarv. Det afhcenger af de konkrete omsteendigheder i den enkelte sag.

Vilkar for afviste asylansegere

Enhedslisten indgik i 2012 den sdkaldte asylaftale med den davoerende S-R-SF-regering og LA. Et element i aftalen
var oprettelsen af et udrejsecenter.

Udrejsecentret blev oprettet med Enhedslistens statte, fordi det er en god ide, at nyankomne asylansegere ikke
bor sammen med afviste asylansggere og andre grupper af mennesker, som myndighederne gnsker at udsende.
Miljoet pd et center, hvor der bor mange udvisningsdemte, personer pd talt ophold og afviste asylansegere, kan
veere meget barsk.

Det fremgik af asylaftalen, at der skulle tages scerlige hensyn til familier med bgrn: "Ved beslutning om overfarsel
til et udsendelsescenter skal Udlcendingestyrelsen tage hensyn til barnenes situation. F.eks. kan det indgd som et
hensyn, at mindre bgrn skal have mulighed for at fortscette skolegang loengst muligt, s@ledes at overfersel forst
sker ndr udrejse er umiddelbart forestdende".

Den daveerende justitsminister besluttede i 2012 at placere det nye udrejsecenter pd den tidligere Sjcelsmark
Kaserne i Harsholm Kommune i Nordsjcelland. Det skete bl.a. med den begrundelse, at det var vigtigt, at centret 18
geografisk teet pd de lufthavne, hvorfra der sker udsendelser af afviste asylansggere og udvisningsdemte personer
(Kastrup og Roskilde).

Ministeren besluttede ogsd, at Direktoratet for Kriminalforsorgen skulle veere indkvarteringsoperater pd
udrejsecentret. Spergsmdlet om, hvem der skulle drive centret, var ikke oppe under forhandlingerne om
asylaftalen. Alle andre centre end udrejsecentre drives af Rade Kors eller af kommunale operatarer, som driver
centre inden for og uden for egen kommunegrcense. Enhedslisten er principielt modstander af, at
Kriminalforsorgen (dvs. faengselsvaesenet) driver asylcentre. Feengselsbetjente er uddannet til at hdndtere voksne
mennesker, der er frihedsbergvet. De er ikke uddannet til at have med ikke-frihedsbergvede asylansegere og
deres born at gore.

Efter regeringsskiftet i 2015 blev der oprettet et nyt udrejsecenter i det tidligere dbne faengsel Koershovedgadrd i
Ikast-Brande Kommune. Der blev lagt veegt pd, at centret skulle ligge s@ isoleret som muligt. Det blev samtidig
besluttet, at alle afviste asylansagere skulle overfares til udrejsecentre. | skrivende stund (efterdret 2018) benyttes
Koershovedgard til enlige og Sjcelsmark til barnefamilier.



Ifalge ministerens svar pé spergsmdl nr. 129 (UUI alm. del) af 6. december 2017
(http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/UUl/spm/129/index.htm) var der pr. 15. november 2017 65 barn under
18 &r pd Sjeelsmark. Ingen af disse havde opholdt sig lcengere end 11 mdneder pd Sjeelsmark. 16 af de 65 havde
opholdt sig i Danmark i mere end tre @r.

Barn, der kommer fra lande som Iran og Irak, kan have udsigt til et meget langvarigt ophold pd Sjcelsmark. Hvis
forceldrene fortsat ncegter at medvirke til udrejsen, er situationen nemlig den, at de to lande ncegter at tage imod
egne statsborgere, hvis disse udsendes tvangsmeessigt. Ifglge det offentligt tilgoengelige ministersvar pé spargsmail
nr. 215 (UUI alm. del) af 10. januar 2018 (http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/UUl/spm/215/index.htm) opholdt
der sig pr. 15. december 2017 70 barn pa Sjeelsmark. Af disse kom 50 fra lande, der ikke modtager egne
statsborgere, ndr de udsendes tvangsmaoessigt

Enhedslisten gnsker ikke, at barn bor pd udrejsecentre i loengere tid end maksimalt de sidste to-tre uger op til en
planlagt udrejsedato i de sager, hvor det af praktiske grunde er mest hensigtsmaoessigt. Barn i asylsystemet -
herunder bern af forceldre, der har faet afslag pd asyl, og som ikke vil medvirke til hjemrejsen - har ikke ansvaret
for forceldrenes beslutninger. Bern skal have mulighed for et godt berneliv, sd lcenge de opholder sig i Danmark.
Det indebcerer blandt andet, at de skal have adgang til skolegang og fritidsaktiviteter sammen med andre bgrn.
Born, der har boet lang tid i Danmark, skal have adgang til folkeskolen, hvis det skennes bedst ud fra en
bgrnefaglig vurdering.

Indsatte i danske foengsler har selv adgang til at lave mad. Det samme goelder asylansegere pd opholdscentre.
Enhedslisten gnsker, at beboerne pa Sjeelsmark og Keershovedgdrd far adgang til kekkenfaciliteter, madpenge og
adgang til at tilberede deres egen mad i stedet for den nuvcerende cafeterieordning.

Asylansageres boliger uden for asylcentre

Det er skadeligt for barn at bo i drevis pd et asylcenter. Derfor er det vigtigt, at sagsbehandlingstiden er sd kort
som muligt, sG asylansegerne kan fa afklaret deres situation. Dette er scerlig vigtigt i sager, hvor bgrn er
involveret.

Enhedslisten mener, at de barn, der oplever drelange ophold i Danmark som asylansggere, fordi forceldrene
ncegter at forlade landet efter afslag, eller hvor der er scerlige komplikationer i sagen, skal bo i en familiebolig og
ikke pd et asylcenter. Det var baggrunden for, at Enhedslisten i 2012 indgik en aftale med den daveerende S-R-SF-
regering og Liberal Alliance om, at afviste barnefamilier skulle have lov at bo i en familiebolig uden for asylcentret
fra et ar efter det endelige afslag pd asyl.

P& den mdde var vi med til at sikre et tilncermelsesvis normalt barneliv, sé barnene kunne leve i en familie, bo
med naboer, der ikke var asylansggere, og have legekammerater pd besgg. Enhedslisten ensker, at denne ordning
genindfores.

Frihedsberovelse af asylansegere

Udlcendingeloven rummer i dag mulighed for at anvende frinedsbergvelse som pressionsmiddel - sdkaldt
"motivationsfremmende foranstaltning” - for at f& afviste asylansegere (der vel at meerke ikke har gjort noget
kriminelt) til at rejse "frivilligt" hjem.

Allerede i 2005 erkendte politiet, at frihedsbergvelse som "motivationsfremmende foranstaltning” ikke har den
gnskede effekt. Alligevel har Lakke-regeringen udvidet mulighederne for at spcerre ikke-kriminelle afviste
asylansggere inde i manedsvis for at lcegge pres pd dem.

Frinedsbergvelse er et meget vidtgdende indgreb, og Enhedslisten mener ikke, at det mé bruges som
pressionsmiddel


http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/UUI/spm/129/index.htm
http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/UUI/spm/215/index.htm

Talt ophold

Talt ophold er betegnelsen for den status, der gives mennesker, som opholder sig her i Danmark uden en
opholdstilladelse, men som ikke kan udsendes til hjemlandet. For eksempel fordi de risikerer dedsstraf, tortur eller
anden umenneskelig behandling - og fordi det derved vil veere i strid med Danmarks konventionsmeessige
forpligtigelser at hjemsende vedkommende. Der er tre grupper af personer pa talt ophold. Den farste gruppe er
dgmt til udvisning af danske domstole og har udstdet deres foengselsstraf her i Danmark. Den anden gruppe er
udelukket fra at f& asyl i Danmark pga. forbrydelser begdet, for de kom hertil. Den tredje og mindste gruppe er
mistcenkt, men ikke dgmt, for at veere til fare for den danske stats sikkerhed.

| dag har personer pé tdlt ophold som udgangspunkt pligt til at bo pd udrejsecenter Koershovedgadrd i et gde
skovomrdde i Ikast-Brande kommune. De skal som oftest melde sig til myndighederne dagligt, md ikke selv lave
mad, md ikke arbejde mm. Det politiske flertal har besluttet, at personer pd talt ophold skal leve under sdkaldt
"utdlelige forhold" - sdledes at de "motiveres” til at rejse af sig selv.

Enhedslisten mener, at begrebet talt ophold ber afskaffes. Hvis et menneske er i fare for f.eks. dadsstraf, mé vi
tildele det menneske en midlertidig opholdstilladelse, indtil en eventuel udsendelse er mulig.

Oftest er der tale om personer, som har begdet kriminalitet her i Danmark. | de sager skal vedkommende
naturligvis udstd sin foengselsstraf ligesom alle andre. Hvis hjemsendelse pd et senere tidspunkt bliver mulig, kan
den midlertidige opholdstilladelse inddrages.

Som reglerne er i dag, kan talt ophold udvikle sig til en livslang tilveerelse i et juridisk tomrum, hvor vedkommende
pd den ene side ikke kan udsendes og pd den anden side ingen rettigheder har til f.eks. at arbejde, uddanne sig og
pd andre méder veere en del af samfundet. Vedkommende vil veere afskdret fra at leve et almindeligt familieliv
pga. den daglige meldepligt og den sdkaldte opholdspligt pd udrejsecenteret. Hvis man har begdet kriminalitet,
skal man naturligvis straffes. Og i visse tilfoelde kan udvisning ogsd vaere helt rimeligt og menneskeretligt
forsvarligt. Det kan f.eks. veere tilfceldet, ndr der er tale om en grov lovovertreedelse og en lovovertroeder med kun
lille tilknytning til Danmark, ndr lovovertroederen ikke har grund til at frygte overgreb i hjemlandet. Men nér
feengselsstraffen er udstdet, er det ikke rimeligt at loegge en dom til at tilbringe resten af livet i passivitet oveni -
som konsekvens af at udsendelsen ikke kan gennemfgares.

Det vil bdde veere bedre for den enkelte og for det danske samfund, at vedkommende kommer i arbejde og
forsgrger sig selv, indtil en eventuel udsendelse kan effektueres.

Tvangsudsendelser

Enhedslistens udgangspunkt er, at Danmark skal yde beskyttelse til de asylansegere, der har et beskyttelsesbehov,
og at de asylansggere, der efter grundig sagsbehandling hos udicendingemyndighederne og efter en
klagesagsbehandling i Flygtningencevnet vurderes til ikke at have et beskyttelsesbehov, skal forlade landet.

Det er vigtigt, at der gares en indsats for, at afviste asylansegere veelger at rejse hjem frivilligt. | den forbindelse er
grundig og uvildig radgivning om forholdene i hjemlandene - f.eks. udfert af Dansk Flygtningehjcelp eller Rade Kors
- aof afgerende betydning.

Enhedslisten stotter, at der gives afviste asylansggere et kontant tilskud, der kan gare det muligt for dem at
etablere sig i hjemlandet. En sGdan ordning indgik i den asylaftale, som Enhedslisten i 2012 indgik med den
daveerende S-R-SF-regering og Liberal Alliance, og Enhedslisten har siden stemt for alle lignende ordninger i
Folketingets Finansudvalg. Tilskud af denne art kan motivere afviste asylansegere til at vende hjem og er at
foretroekke frem for tvangsforanstaltninger.



Desuden er det vigtigt, at afviste asylansegere tilbydes uvildig radgivning om mulighederne for at vende hjem og
om forholdene i hjemlandet, som mange mennesker ikke har et realistisk billede aof efter flere dr i udlandet. Uvildig
radgivning ydes bedst af humanitcere organisationer og ikke af de myndigheder, der har givet afslag.

Hvis afviste asylansegere ikke forlader landet frivilligt, er det politiets opgave at gennemfere en tvangsudsendelse.
Udsendelsen af afviste asylansegere skal ske i sikkerhed og veerdighed. De danske myndigheder skal pd forhdnd
sikre sig, at den afviste asylansagere kan fa tilladelse til at rejse ind i sit hjemland. Det er afgerende vigtigt, at
Folketingets Ombudsmand som hidtil fgrer en aktiv kontrol med, at tvangsudsendelser foregdr uden ungdig
magtanvendelse og under overholdelse af love og konventionsmaessige forpligtelser.

Hjemsendelsesaftaler

Enhver stat er forpligtet til at modtage sine egne statsborgere - 0gsd ndr de hjemsendes tvangsmoessigt efter
afslag pa asyl.

Derfor burde de sakaldte hjemsendelsesaftaler ikke voere ngdvendige. Ikke desto mindre ser vi, at Danmark
bestrceber sig pd at indgd sddanne aftaler med andre lande for at sikre, at afviste asylansggere kan udsendes.

| gjeblikket modtager f.eks. Iran og Irak ikke deres egne statsborgere, ndr de udsendes tvangsmaessigt.
Enhedslisten stetter, at der forhandles hjemsendelsesaftaler med lande, der ikke som udgangspunkt erklcerer sig
parat til at modtage egne statsborgere.

| forhold til visse lande ber Danmark dog veere tilbageholdende med at indgd aftaler. Hvis et land er proeget af
krig, undertrykkelse, kaos, darlig regeringsferelse og udbredt korruption, kan det veere for usikkert, om en
hjemsendelsesaftale kan indgds, sé hjemsendelser kan ske i sikkerhed og veerdighed, og sé hjemlandets
magthavere ikke udnytter situationen til at afpresse de hjemsendte.

Danmark skal kunne yde bistand til et modtagerland i forbindelse med indgdelse af en hjemsendelsesaftale, men
kun hvis der er streng monitorering af, at pengene ikke gar i de forkerte lommer, og at de hjemsendte ikke
udscettes for overgreb.

Diplomatiske forsikringer

Storbritannien er kendt for at anvende sdkaldte diplomatiske forsikringer ("deportation with assurances"), nér
landet udsender kriminelle efter endt straf eller asylansegere efter afslag pd asyl. De diplomatiske forsikringer er
erklceringer fra lande, der er kendt for overgreb i strid med menneskerettighederne, om, at en konkret person, der
udsendes, ikke vil blive udsat for f.eks. tortur, mishandling eller uberettiget faengsling.

Forskellige danske politikere har foresldet, at Danmark i lighed med Storbritannien bruger diplomatiske
forsikringer, ndr der skal ske udsendelser til lande, der er kendt for eksempelvis tortur, forsvindinger og dgdsstraf.

Enhedslisten stoler ikke pd forsikringer fra lande, der gennem mange &r har demonstreret manglende respekt for
menneskerettighederne, og egnsker ikke, at Danmark benytter diplomatiske forsikringer. Dertil kommer, at
Danmark langtfra har de samme diplomatiske muskler som eksempelvis Storbritannien og dermed ikke har
samme muligheder for at monitorere og hdndhceve en aftale indgdet med et andet land. Ogsd derfor er det en
dérlig ide at sl& ind pd denne vej.

Repatriering for flygtninge

Det er afgerende vigtigt, at flygtninge, der selv gnsker det, fér den nedvendige skonomiske stotte til at etablere
sig i hjemlandet. Er krig og forfalgelse i hjemlandet afsluttet, foretraekker mange flygtninge at vende tilbage til det
land, de kommer fra, mens andre er velintegrerede og har sldet solide radder i Danmark.



Dansk Flygtningehjcelp har drtiers erfaring med at stette flygtninges repatriering. Ved overvejelser om, hvorvidt
den nuvcerende repatrieringsstotte, der udbetales til flygtninge, har et passende niveau, er det vigtigt at lytte til
Dansk Flygtningehjcelps vurdering.

Ingen flygtning skal have inddraget sin opholdstilladelse, uden at der er indtrddt fundamentale, stabile og varige
cendringer i hjemlandet. Ingen skal miste opholdstilladelsen, blot fordi der er sket mindre forbedringer, sd leenge
forholdene i hjemlandet fortsat er skrgbelige og uforudsigelige. Nar flygtningen har fGet permanent
opholdstilladelse, skal den ikke kunne inddrages med henvisning til cendrede forhold i hjemlandet.

Det ma ikke veere et selvsteendigt mdl, at sd mange flygtninge som muligt repatrierer. Enhedslisten stemte i 2017
imod det lovforslag, der indfgrte et resultattilskud, sé en kommune nu far penge, hver gang den overtaler en
flygtning til at repatriere. Flygtninge, der overvejer genetablering i hjemlandet, har brug for en uvildig rddgivning
fra Dansk Flygtningehjcelp eller andre uafhcengige organisationer, der ikke har nogen gkonomisk interesse i at
overtale flygtninge til repatriering. Det kommunale resultattilskud betyder, at flygtninge - med god ret - kan miste
tilliden til, at medarbejderne i den kommunale integrationsafdeling ferst og fremmest har flygtningenes ve og vel
pé sinde.

Familiesammenfering

Reglerne om familiesammenfaring af cegtefceller er forskellige, alt efter om den herboende er en dansk
statsborger, en flygtning eller en udlcending med en anden form for opholdstilladelse end flygtningestatus.

Danske statsborgere har ikke et ubetinget krav pd at bo sammen med deres udenlandske cegtefceller i Danmark.
Der stilles tveertimod i dag en lang raekke krav, som er sveere at gennemskue. Det er krav, der drejer sig om
cegtefeellernes alder, indkomstforhold, arbejdsmarkedstilknytning, tilknytning til Danmark, boligforhold etc.

Enhedslisten gnsker at gere det lettere at opnd familiesammenfaring med en udenlandsk cegtefeelle eller
samlever. Det er selvsagt vigtigt, at en sammenfert familie har mulighed for at starte den feelles tilveerelse i
Danmark under forsvarlige gkonomiske og boligmaeessige forhold. Men den geeldende lovgivning spceender alt for
mange urimelige snubletrdde ud for, at man kan fa lov at leve med den, man elsker, i sit eget land.

Enhedslisten er modstander af den sdkaldte 24-drsregel og af tilknytningskrav. Enhedslisten statter ikke
proformacegteskaber og tvangscegteskaber, og det skal fortsat veere muligt for udlcendingemyndighederne at
ncegte familiesammenfgring, hvis det vurderes, at der er tale om proforma- eller tvangscegteskab. Vores kritik af
24-drsreglen og tilknytningskravet er, at disse regler desveerre forhindrer mennesker i at blive gift og komme til
Danmark ogsd i sager, hvor der ikke er nogen grund til at tro, at der er tale om et proforma- eller
tvangscegteskab.

Der stilles i dag krav om, at herboende udlcendinge, der gnsker familiesammenfaring med cegtefcelle, og som ikke
selv er flygtninge, har permanent opholdstilladelse. Dette krav finder vi rimeligt at opretholde. Til gengeeld onsker
vi at gore det lettere at f& permanent opholdstilladelse. Udlcendinge med permanent opholdstilladelse bar have
ret til familiesammenfaring pd samme betingelser som danske statsborgere.

Flygtninge, der har fdet beskyttelse her i landet, har typisk ingen andre steder at rejse hen og leve et familieliv.
Derfor skal de have en ubetinget ret til familiesammenfaring med en cegtefcelle eller samlever samt bgrn. Denne
ret bar de have allerede, ndr de opndr opholdstilladelse som flygtninge i Danmark. Enhedslisten gnsker ikke at
udskyde visse flygtninges ret til at sege familiesammenfaring, sddan som det i gjeblikket sker for flygtninge, der far
midlertidig beskyttelsesstatus efter paragraf 7, stk. 3 i udicendingeloven.

Der geelder i dag en rcekke begreensninger i retten til familiesammenfering med bern. Enhedslisten mener, at bern
under 18 ar har en ret til familiesammenfering, hvis én af eller begge forceldrene lever i Danmark og har dansk
statsborgerskab, permanent opholdstilladelse, flygtningestatus eller er familiesammenfart hertil som cegtefcelle
eller samlever.



Efter de geeldende regler foretages der i visse sager om familiesammenfgring med barn en vurdering af udsigten til
en vellykket integration. Enhedslisten mener ikke, at man kan sige, at et barn, der familiesammenfgres til Danmark
- heller ikke som teenager - ikke har udsigt til en vellykket integration. Derfor gnsker Enhedslisten
integrationsvurderingen afskaffet.

Permanent ophold

| dag skal ansggerne leve op til en lang raekke krav, hvis de vil have permanent opholdstilladelse (som i lovteksten
kaldes tidsubegreenset opholdstilladelse).

Enhedslisten mener, det er fint at stille krav i forbindelse med gnsket om permanent ophold. Men kravene skal
veere realistiske. Samtidig ser vi absolut intet formdl i, at gruppen af mennesker som lever hele livet i Danmark pd
en tidsbegroenset opholdstilladelse vokser. En permanent opholdstilladelse er farste skridt pd vejen til dansk
statsborgerskab og er derved ogsd@ en mdde at knytte det enkelte menneske toettere til det danske samfund, som
vedkommende jo lever i.

Enhedslisten foreslar at danskkravet cendres til bestdet prave i Dansk 1. Samt et gennemfart kursus med
madepligt i danske samfundsforhold. Vi foresldr at kurset blandt andet indeholder undervisning i parlamentarisk
demokrati, kensligestilling, menneskerettigheder, LGBT-rettigheder mm. Samt undervisning i den danske
arbejdsmarkedsmodel, velfeerdssamfundets principper samt de rettigheder og pligter, vi som borgere har.

Enhedslisten mener naturligvis, at FN's handicapkonvention skal overholdes. Der skal derfor fortsat veere mulighed
for dispensation for danskkrav og gennemfert kursus ved dokumenteret langvarig funktionsnedscettelse.

Udgangspunktet i den nuvcerende udlicendingelov er, at man fgrst kan sege permanent opholdstilladelse efter otte
ars ophold i Danmark. Enhedslisten mener, at dette opholdskrav ber nedscettes til fem &r - for flygtninge dog fire
ar.

Visum

Danmark er underlagt foelles EU-regler, ndr det geelder, hvilke nationaliteter der er visumpligtige, ved indrejse i
Danmark og Schengen-omrddet. Inden for disse regler kan Danmark voere mere eller mindre restriktiv med
udstedelsen af visum til personer, der har visumpligt.

Danmarks visumpraksis hgrer til i den restriktive ende blandt Schengen-staterne. For at f& visum til Danmark skal
statsborgere i de lande, hvorfra der er kommet mange flygtninge, leve op til meget strenge krav. Dette skyldes
"asylrisikoen" - altsd "risikoen" for, at de pdgoeldende under et visumophold i Danmark veelger at sgge asyl.

Den stramme danske visumpraksis har i mange dar betydet, at herboende personer med radder i f.eks. Iran, Irak
eller Somalia stort set ikke har kunnet fa beseg af selv ncertstdende familiemedlemmer - heller ikke selv om disse
var veletablerede i hjemlandet og nceppe konkret kunne mistcenkes for at ville bytte tilveerelsen som
gymnasielcerer eller tandlaege i Teheran ud med et ophold pd et dansk asylcenter efterfulgt af nogle ér pd
integrationsydelse.

Enhedslisten gnsker, at der dbnes op for flere visa til familiebesag, og at vurderingen af, om den visumsggende vil
sage asyl, foretages mere nuanceret og konkret og ikke alene baseret p& ansagerens hjemland og antallet af
asylansggere derfra. Hensynet til menneskers behov for at modtage familiebesgg i Danmark, skal veje tungere end
i dag.

Tolkning

Tolkningen i det offentlige i Danmark - i retssystemet, i asylsystemet, i sundhedssystemet og i det sociale system -
har en alt for svingende kvalitet.



Baggrunden er blandt andet en katastrofal mangel pd veluddannede og velkvalificerede tolke pd de vigtigste
indvandrer- og flygtningesprog.

Derfor gnsker Enhedslisten, at der oprettes en SU-berettiget tolkeuddannelse pd bachelorniveau i arabisk, tyrkisk,
kurdisk, somali og andre vigtige minoritetssprog.

Enhedslisten stetter den certificeringsordning for tolke, der er under oprettelse, og gnsker den udbredt til alle dele
af den offentlige sektor - ikke kun sundhedsomrdadet. Certificering hjcelper ikke meget, hvis der ikke er
tilstroekkeligt med kvalificerede tolke at certificere. Systemet fungerer farst optimalt, ndr det uddannelsesmaoessige
grundlag er i orden.

Ingen skal tvinges til at betale for tolkning, fordi vedkommende har brug for lcegehjcelp eller anden offentligt
finansieret bistand eller for at tale med sine barns lcerere eller pcedagoger. Derfor ensker Enhedslisten
brugerbetaling pd tolkeydelser i offentligt regi afskaffet.

| asylsystemet skal Udlcendingestyrelsens asylsamtaler med tolk optages pd lydfiler, sé pdstande om fejltolkning
eller skiftende forklaringer afklares. Det er i mange asylsager afgarende for ansggerens troveerdighed, at
vedkommende forklarer konsistent hele vejen igennem asylprocessen. Hvis ansggeren far afslag med henvisning til
uoverensstemmelser i forklaringerne, md afslaget ikke skyldes, at tolken har oversat forkert. Hvis der skal veere
retssikkerhed i asylsystemet, skal eventuelle overscettelsesfejl kunne opdages og rettes.

Migration

Scerligt siden efterdret 2015 har man i den offentlige debat skelnet mellem begreberne "flygtninge" og "migranter”.
Egentlig er det misvisende, for en "migrant” er en person, der flytter sig fra et sted til et andet. En flygtning (med
beskyttelsesbehov) er ogsé en migrant. Mere retvisende var det at tale om migranter med og uden
beskyttelsesbehov, hvor de, der har et beskyttelsesbehov, er flygtninge.

Der er mange grunde til, at mennesker scetter sig i bevoegelse. | Afrika syd for Sahara kan grundene bdde voere
krig, forfalgelse, sult, arbejdslashed, klima- og miljgproblemer og meget andet. | disse ar ser vi en blandet
migration af mennesker, der bevceger sig op gennem Afrika og krydser Sahara og Middelhavet for at forsege at
komme til Europa.

De mennesker, der flygter fra krig eller forfalgelse, er flygtninge og skal have vores beskyttelse, hvis de ndr frem til
Danmark. Men det er mindst lige sé vigtigt at hjcelpe i noeromrdderne og samtidig at voere med til at tage et stort,
internationalt ansvar for FN's kvoteflygtningesystem.

For at forebygge, at hundredtusinder af mennesker scetter sig i bevaegelse mod Europa uden chance for at fa asyl,
eftersom de ikke er ofre for krig eller forfalgelse, skal drsagerne til migrationen bekcempes. Der skal skabes
beeredygtige samfund i Afrika, Mellemgsten og Asien. Den danske ulandsbistand skal scettes op til én procent af
BNP, og Danmark skal arbejde toet sammen med andre velstdende lande og med de lande, der har brug for
bistand.

Den kortsigtede, akutte ngdhjcelp i form af f.eks. vand, fadevarer og telte til flygtninge ma ikke fortreenge den
langsigtede hjcelp til at opbygge f.eks. infrastruktur, bceredygtige energilgsninger og gode skolesystemer. For
udebliver den langsigtede hjcelp, risikerer vi, at nye lande bryder sammen, sG mennesker flygter pd grund af krig
eller migrerer pd grund af fattigdom.

Samtidig skal vi veere klar over, at rejsen mod Europa er livsfarlig. Kyniske menneskesmuglere, slavehandlere og
militser, der rekrutterer barnesoldater, stdr pd spring for at udnytte og udbytte de rejsende. Det er naturligvis helt
afgerende, at der satses massivt pd opbygning af de lande, migranterne rejser fra - ikke mindst ndr det goelder
mulighederne for uddannelse og arbejde. Det er det langsigtede svar. Men det er samtidig ngdvendigt, at handle
her og nu i forhold til de farlige migrationsruter. Adskillige humanitoere organistioner er til stede pd ruterne og



hjcelper med sundhedsbehandling, mad og ikke mindst rddgivning og vejledning omkring mulighederne i Europa.
Den indsats ber Danmark bidrage til.

De store migrationsbalger, verden oplever i disse dr, er et internationalt problem, som kun kan lgses internationalt
- i en koalition af villige lande eller i FN.



