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| denne kommentar til det nye studie om skat og arbejdsudbud i D@RS' efterdrsrapport pépeges falgende:

e Det er positivt, at D@RS bidrager med ny forskning i sammenhcengen mellem skat og arbejdsudbud,
hvor man faktisk studerer arbejdstiden, selvom det bgr noevnes, at der er brud i data.

e Resultaterne i D@RS' studie lcegger sig forbavsende teet op af det studie (Frederiksen m.fl. 2001), som pt.
anvendes af de gkonomiske ministerier til at beregne arbejdsudbudseffekter af skattecendringer. Men
studiets resultater er ogsd behceftet med samme usikkerhed som 2001-studiet, fordi resultaterne for
maoends adfoerdsrespons ikke er statistisk signifikante.

e Ndr vived, at meend udger godt 70 pct. af topskattebetalerne, betyder det, at D@RS' skan for effekter af
scenkning af topskatten bliver meget usikkert.

e Den metode, som D@RS-studiet anvender, antager pé forhénd, at der er en negativ sammenhceng
mellem arbejdstid og marginalskat. Studiet kan sdledes ikke sige noget om kausaliteten.

e Metoden vil formentlig ogsd overvurdere adfoerdsresponsen for personer med lav arbejdstid, idet man
antager samme absolutte cendring i timetallet ved samme procentvise cendring i marginalskatten. Da
kvinder typisk har en lavere arbejdstid, kan det medfare en overvurdering af kvinders adfcerdsrespons -
og dermed den samlede respons ved skattecendringer mélt pd den gennemsnitlige elasticitet for hele
befolkningen.

e DRS opgiver usikkerheden pé arbejdsudbudsvirkninger og selvfinansieringsgrader. Usikkerhederne er sé
store, at fortegnet b&de kan voere negativt og positivt for arbejdsudbudsvirkninger méilt i
fuldtidspersoner sével som for selvfinansieringsgraden. Dette taler for et stop for at finansiere politiske
forslag med dynamiske effekter.

e Endeligt cendrer studiet ikke pd det grundloeggende misforhold, at vi ikke kender de dynamiske effekter
af cendringer i offentlige udgifter. Dermed kan vi ikke vide, om en skattelettelse finansieret af offentlige
besparelser samlet set vil betyde aget arbejdsudbud.

Positivt med ny forskning om skat og arbejdstid, der faktisk studerer arbejdstid

Det er positivt, at Det gkonomiske ré&d i deres efterdrsrapport netop har offentliggjort resultaterne af en
analyse, der er udarbejdet i samarbejde med VIVE - Det nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfcerd,
som omhandler skat og arbejdsudbud. Studiet undersager séledes arbejdsudbudselasticiteten ved cendringer
i skattesystemet pd baggrund af survey-data fra Arbejdskraftundersagelsen (AKU) i perioden 1997-2015.

Der har generelt voeret mangel pé nyere studier af skatternes virkning pd arbejdsudbuddet, som er lavet pd
arbejdstidsdata og ikke pé skattepligtig indkomst. Dette er det farste studie, der er lavet siden et studie
foretaget af Anders Frederiksen, Ebbe Krogh Graversen og Nina Smith, der ferste gang blev publiceret i 2001 pd
baggrund af survey-data fra 1996. Dette studie er blevet anvendt, og anvendes fortsat, i Finansministeriets
konsekvensberegninger af skattecendringers betydning for arbejdsudbuddet.

Det er pd hgije tid, at der bliver lavet ny forskning i sammenhcengen mellem skat og arbejdstid, som faktisk er
lavet pd data om arbejdstid. Det bar dog ncevnes, at der er blevet foretaget flere cendringer i AKU, hvad angér
spergeskema, stikprave og opregning i den 18-drige periode man har data for. Det fremgdr blandt andet, at
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"Omlcegningen i 2007 har medfert et mindre brud i data, som medferer, at man skal veere varsom med
tolkningen af detaljerede analyser henover 2007"? Dette noevnes ikke i DRS' gennemgang.

Resultaterne er ikke scerligt robuste

Resultatet af analysen er en samlet elasticitet pé& 0,1 for hele befolkningen, der er signifikant p& et 5 pct.
signifikansniveau. Dette resultat svarer til hovedresultatet, der fremkom i studiet af Frederiksen, Graversen &
Smith. Ligeledes er resultaterne pé de kansopdelte arbejdsudbudselasticiteter meget tcet pd studiet fra 2001
Kvinder har séledes en arbejdsudbudselasticitet pd 0,16, der er signifikant pé et 5 pct. signifikansniveau. Studiet
fra 2001 landede pé en elasticitet for kvinderne pé 0,17. Ogsé for meendene er det nye studie meget teet pé
studiet fra 2001. Det nye studies elasticitet er pd 0,02, mens studiet fra 2001 var pé 0,05. Ligesom i 2001-studiet
er resultaterne for meend dog insignifikante?, altsd kan man ikke afvise, at arbejdsudbudselasticiteten lige sé
vel kunne voere 0 som 0,02.

Enhedslisten bemcerker i denne forbindelse, at langt den sterste andel af topskatteyderne er moend”.
Resultatet for den samlede befolknings elasticitet troekkes sdledes op af kvindernes relativt haje elasticitet, og
ville nceppe veere signifikant uden det signifikante resultat for kvinderne. Dette cendrer dog ikke pd, at man
for hovedparten af topskatteyderne, mcendene, reelt ikke ved, om der en positiv effekt pé& arbejdstiden af at
scenke skatterne.

Metode begraenser analysen

Den mdske sterste begreensning ved D@RS' studie er analysemetoden. For metoden hviler pd den centrale
antagelse, at lavere marginalskat giver hgjere arbejdstid (arbejdsudbud) - og omvendt at hgjere marginalskat
giver lavere arbejdstid (arbejdsudbud).

"Den valgte funktionelle form (p& arbejdsudbudsrelationen, red.) indebcerer, at der pr. konstruktion vil veere en
negativ sammenhoeng mellem arbejdstiden og den estimerede elasticitet med hensyn til marginalskatten. [..]
Denne sammenhceng er ikke et resultat, men en antagelse der pd forhdnd pélcegges.” (s. 131)°

Med andre ord er studiet funderet pd den teoretiske antagelse, at lavere marginalskat giver hgjere
arbejdsudbud, og metoden kan dermed reelt ikke sige noget om, hvorvidt lavere marginalskat faktisk kunne
f& folk til at arbejde mindre. Kausaliteten kan ikke fastslés med den valgte metode.

Endvidere har DORS valgt en specifikation af arbejdsudbudsrelationen, som overvurderer, hvor meget personer
med lavere arbejdstid vil reagere pd lavere marginalskat. Det skyldes, at arbejdsudbudsrelationen er opstillet
séledes, at enhver cendring i marginalskatten med 1 procent vil omscettes til en cendring i arbejdstiden malt i
timer, som er af samme starrelse for alle personer uanset deres arbejdstid. Det betyder, at en cendring i
marginalskatten pd 1 procent for en person med lavere arbejdstid vil medfere en starre procentvis cendring i
arbejdstiden. (s. 131)

https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/arbejdskraftundersoegelsen/sammenlignelighed
3 https://www.ae dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_jobeffekt-af-topskattelettelse-er-meget-usikker.pdf

Y https.//www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_faa-kvinder-betaler-topskat_.pdf

® Henvisninger er til den klausulerede udgave
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| det lys er det ikke overraskende, at kvindernes elasticitet er ganske hgj, idet kvinderne typisk har markant
lavere faktisk arbejdstid i de anvendte AKU-data end maend, ligesom kvinder er langt mere tilbgjelige til at
arbejde pé deltid®

Samlet set vil en overvurdering af kvindernes adfcerdsrespons traekke den gennemsnitlige elasticitet op for
hele befolkningen. Dette ser ud til at veere tilfceldet ud fra de rapporterede hovedresultater.

Stor usikkerhed forbundet med skan over arbejdsudbud og selvfinansieringsgrad

| analysen er der ogsd foretaget en usikkerhedsvurdering af arbejdsudbudsvirkningerne og
selvfinansieringsgraderne for tre typer af skatteomloegninger; en lavere bundskattesats, en lavere
topskattesats og en hgjere topskattegreense. Resultaterne viser betydelige usikkerheder iscer for de to
lempelser i topskatten. | et 95 pct. konfidensinterval varierer arbejdsudbudsvirkningen fra -H11 fuldtidspersoner
op til 1334 fuldtidspersoner ved en lempelse i topskattesatsen. En hcevelse af topskattegroensen kan ifglge
usikkerhedsberegningen variere fra -468 fuldtidspersoner op til 2242 fuldtidspersoner. Fglgelig er
selvfinansieringsgraderne ogsé meget usikre og med stort spcend. En lempelse i topskattesatsen kan have en
selvfinansieringsgrad fra -31 pct. op til 87 pct. For hoevelse af topskattegroensen er intervallet fra -18 pct. til 80
pct. Altsé fra decideret negativ selvfinansieringsgrad og helt op til, at skattelettelserne er tcet ved
selvfinansierende.

Det er positivt, at D@RS har foretaget usikkerhedsberegninger pé arbejdsudbudsvirkningerne og
selvfinansieringsgraderne. Folketingets gkonomiske konsulenter har tidligere foresl@et, at usikkerhederne bar
fremgd ved offentliggerelser af aftaler og i svar til Folketinget.

Den begrundede usikkerhed leder ogsd DDRS til at anbefale, at centraladministrationen tydeligger dette
overfor Folketinget:

'S& selvom den centrale timeelasticitet, de @konomiske ministerier lcegger til grund, bekrceftes af den nye
undersgsgelse, er der behov for i langt sterre grad at betone graden af usikkerhed. [..] Det vil derfor veere oplagt
at centraladministrationen fremover i hgjere grad betoner denne usikkerhed ved fremloeggelse af eksempelvis
skattereformer og svar til Folketingets udvalg. " (s. 153-54)

Vi m& konstatere, at usikkerheden er s& stor, at selve fortegnet pd resultatet cendrer sig inden for et
konfidensinterval, hvilket geelder for alle tre skattecendringer i studiet. Det mé fere til et stop for at anvende
dynamiske effekter til at finansiere lempelser i skatterne, jf. ogsd rapporten "Den politiske regnemaskine”?

¢ http://www statistikbanken.dk Tabellerne AKU 502 og AKU600
! https:.//www ft.dk/samling/20151/almdel/fiu/bilag/107/1648878 pdf
8 https:.//enhedslisten.dk/den-politiske-regnemaskine
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Vi mangler stadig et overblik over potentielt negativt arbejdsudbud ved finansieringen af skattelettelser

Det nye studie om skat og arbejdsudbud, kan ikke ses isoleret fra det generelle forhold, at vi ikke kender
arbejdsudbudsvirkningerne ved finansieringen af skattelettelserne, hvis finansieringen kommer fra besparelser
pé offentlige udgifter. DARS har tidligere meget kraftigt advaret mod, at man potentielt overvurderer
dynamiske effekter af skattelettelser, hvis disse finansieres af velfoerdsforringelser, idet mange typer af
offentligt forbrug, som fx barnepasning, celdrepleje, sundhedsvoesen mv. kan have ganske store positive
virkninger pd arbejdsudbuddet.

| D@RS' forérsrapport for 2017 gennemgik man séledes det offentlige forbrug i relation til de potentielle
dynamiske effekter, der kan veere pd arbejdsudbuddet.”

Her skriver D@RS at;

"For at kunne skabe et s& fyldestgarende beslutningsgrundlag for forbrugsfinansierede reduktioner af
indkomstskatten eller af forggelser af det offentlige forbrug, der finansieres ved skatteforggelser, er det
ngdvendigt at inddrage alle potentielle dynamiske effekter. Hvis man systematisk udelader udgiftssidens
dynamiske effekter, vil det kunne fere til en fejlvurdering af gkonomiens fremtidige kapacitet og f& betydning
for eksempelvis vurderinger af det langsigtede veekstpotentiale og den finanspolitiske holdbarhed". (D@RS
2017:157)

D@RS har sdledes meget tydeligt pdpeget, at der er behov for et fuldsteendigt billede af bdéde
skattelettelsernes dynamiske effekt, men ogsé af den offentlige velfoerds dynamiske effekter, idet man ved at
finansiere skattelettelser gennem offentlige besparelser kan risikere at skade arbejdsudbuddet. Dermed er der
en overheengende fare for, at man i de gkonomiske konsekvensberegninger kommer til at overvurdere den
fremadrettede virkning pé arbejdsudbud, BNP mv., fordi man kun reelt har undersggt den dynamiske effekt af
skattelettelsen.

Konklusion

Det nye studie bekrcefter sterrelsen af den adfcerdsrespons - nemlig en samlet elasticitet pé& 0,1 - som de
gkonomiske ministerier i dag lcegsger til grund for skan over arbejdsudbudseffekter ved cendringer i skatten.
Studiets resultater er dog behoeftet med samme store usikkerhed som det studie, ministerierne hidtil har brugt
som empirisk grundlag. For maoend er resultaterne séledes smé og insignifikante, mens der er risiko for
overvurdering af effekterne for kvindernes adfcerdsrespons. Dette kan have betydning for den samlede
elasticitet, idet starrelsen af kvindernes respons trogkker det samlede resultat op. Samtidig kan det ogsé have
betydning for, om der overhovedet er en signifikant adfoerdsrespons ved cendringer i topskatten, idet vi ved,
at hovedparten af topskattebetalere er meend - for hvem D@RS ikke finder en signifikant adfoerdsrespons.

Derudover er det gloedeligt, at DARS fremhaoever den store usikkerhed ved béde arbejdsudbudseffekter og
selvfinansieringsgrader ved skattecendringer og réder de gkonomiske ministerier til at fremhceve usikkerheden
overfor Folketinget.

Samlet set er det positivt, at D@RS bidrager med ny forskning om sammenhoengen mellem skat og
arbejdsudbud. Studiets usikre resultater er dog en tydelig understregning af, at der er brug for mere forskning
i bdde sammenhaengen mellem arbejdsudbud og skat, samt i velfcerdens dynamiske effekter, for vi med god
ret kan konkludere, hvorvidt en skattelettelse samlet set har positive virkninger pé arbejdsudbuddet.
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