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Principper for minimumsnormering

1. Nogle hovedpointer

Dette notat redegar for sammenhcengen mellem kravene til minimumsnormering og hverdagen i
institutionerne. Desuden gennemgds de forskellige forslag, som er fremme og omkostningerne ved dem.

| forhold til daginstitutionernes hverdag har to hovedproblemer veeret fremme i debatten:

- at barnegrupperne ofte er betydeligt starre end de 10 vuggestuebarn/20 bgrnehavebgrn, som man
traditionelt har anbefalet.

- at en medarbejder mange steder i perioder er alene med en bgrnegruppe

Bdde store barnegrupper og alenearbejde kan gere det sveert at sikre omsorgen.

Notatet konkluderer, at en lgsning af disse to problemer hver for sig vil krceve ca. 5000 flere
medarbejdere, dvs. 10.000 i alt - en foragelse pd 26 pct. Det pdvises, at det svarer til, at man i Danmark
indfgrer samme minimumsstandard, som man har vedtaget i Norge.

De direkte omkostninger vil veere ca. H mia.kr.

2. Hvad betyder den nuveerende bemanding?

Danmarks Statistik opger, at der i 2017 i gennemsnit var 3,1 barn pr. voksen i vuggestuer og 6,2 barn pr.
voksen i bgrnehaver.

Hvis man skal vurdere det scedvanlige barn:voksen forhold i institutionernes hverdag, mé& man imidlertid
veere opmaeerksom pd, at personaletallet er beregnet sédan, at man medregnet personaletimer, der ikke
indgdr i den faste bemanding!

Derfor bar man foretage folgende korrektioner i forhold til personaletallene.

- Lederne ber kun indgd med den tid, de faktisk har med barnene

- Timelennede vikarer begr ikke indgd, idet de normalt erstatter medarbejdere, der er syge

- Studerende og elever bar treekkes ud, da de ikke er en del af den faste bemanding

- Stottepcedagoger, sociale normeringer m.v. treekkes ud, idet de kommer oven i den scedvanlige
normering og ofte gives til specialopgaver.

Foretager man en sddan korrigeret beregning med udgangspunkt i Danmarks Statistiks tal, viser det sig,
at der i 2017 i gennemsnit var: 3,82 barn pr. voksen for de 0-2 drige og 7,49 barn pr. voksen for barn i
barnehavealderen.

! Danmarks Statistik er for s vidt opmoeerksom herpd. Man gar opmaerksom p4, at tallene kan bruges til at se, om
man i én kommune bruger flere ressourcer end i en anden kommune, men tallene siger ikke sG@ meget om
hverdagen i institutionerne.
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Hvad det betyder i hverdagen, kan bedst illustreres med et eksempel:

Vi teenker os, at vi har en vuggestuegruppe pd 10 barn. Hvis man har 3,82 barn pr. voksen, svarer det til
2,62 voksne pcedagogiske medarbejdere. Det svarer igen til 18,1 personaletimer pr. dag, hvis vi
fratroekker personalets daglige frokostpause pd % time.

Vi teenker os nu, at gruppen er samlet fra 8:30-15:30. For og efter dette tidsrum er gruppen sldet
sammen med andre grupper. Det kan fx give falgende bemanding:

To voksne i 7 timer: 14 timer
1 voksen i de tre ydertimer: 3 timer
| alt 17 timer.

De er sdledes 1,1 time til overs til, at de ansatte kan deltage i personalemegder, forceldresamtaler mv.
Der er ikke taget hgjde for dokumentation, tilfeeldige afbrydelser m.v.

Problemet er, at det ikke giver en hverdag, der hoenger scerlig godt sammen. Sidst pé formiddagen, hvor
10 vuggestuebarn skal spise, pd toilettet osv., er det ikke nok med to voksne. Derfor ggr man mange
steder det, at man enten eger gruppesterrelsen, sa der er flere voksne pr. gruppe, eller fx lader en
voksen vecere alene med gruppen fra 8-9. Eller man gar begge dele.

3. De forskellige modeller

| det felgende gennemgds folgende forskel/modeller til beregning af minimumsnormering:

1) Danmarks Statistiks beregningsmetode til at ansld den nuvcerende normering

2) BUPLs krav. Dette vurderes at koste 2,1 mia. kr. érligt

3) SFs forslag. Dette vurderes at koste 1,6 mia kr. netto. drligt

4) FOLAs forslag

5) De radikales forslag. Dette ligger omtrent p& niveau med BUPLs forslag

6) Alternativets forslag

7) Enhedslistens forslag. Dette vurderes at koste knap 4 mia. kr. &rligt for de kommunale og selvejende
institutioner.

8) Den minimumsnormering, som er vedtaget i Norge. Denne vil, hvis den omscettes til danske forhold,
koste 4 mia. kr.

N&r man indregner fripladser og seskenderabat, udger forceldrebetalingen i dag ca. 20 pct. af
driftsudgifterne til daginstitutioner. N&r man diskuterer de forskellige forslag, mé man derfor tage stilling
til, om forceldrene skal betale 20 pct. af de @gede udgifter, eller om de pd en eller anden mdde skal
holdes skadeslgse herfor.

Forskellene i modellerne/beregningerne hoenger bl.a. sammen med, at man forholder sig forskellige, ndr
der geelder indregning af forskellige personalegrupper i bemandingen. Desuden er nogle af forslagene

uklare i forhold til krav om, hvor store barnegrupperne md veere.

Grundlceggende opereres med to modeller:
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Normeringsprincipper

En ene model scetter fokus pd at gere op med alenearbejde i daginstitutionerne og med de store
bernegrupper. Eksempelvis har Enhedslisten foresldet:

- at en vuggestuegruppe hgjst skal veere pé 10 barn

- at en bernehavegruppe hgjst skal veere pd 20 barn

- at det ikke md indgd i arbejdsplanen i en daginstitution, at en medarbejder er alene med en
barnegruppe

- at der skal sikres tid til arbejde i mindre grupper ved, at der er bemanding svarende til to voksne pr.
barnegruppe hele dagen.

Fordelen ved denne metode er, at den tager udgangspunkt i daginstitutionernes hverdag. Til gengceld
indgdr mange komponenter, og den kan veere sveer at regne pd.

Born:Voksen forholdet

En udbredt metode er at tage udgangspunkt i barn:voksen forholdet. Det ncevnes sdledes ofte som et
krav, at der maksimalt md veere tre barn pr. voksen i vuggestuegrupper og seks barn pr. voksen i
barnehavegrupper. Tallene er inspireret af international forskning og af det norske eksempel.

Problemet er blot, at barn:voksen forholdet kan forstds pd mange forskellige mdder, iscer afhcengigt af,
hvordan man opger de voksnes tid:

1) Man kan tage antallet af fuldtidsbern og dividere med antal voksne, der fér lon. Det er det, Danmarks
Statistik ger, ndr de angiver, at der i 2017 var 3,1 barn pr. voksen i vuggestuer og 6,2 barn pr. voksen i
barnehaver.

2) Man kan holde lederne uden for personaletallet. det er det, BUPL ansker

3) Man kan fraregne ledernes administrationstid, Iase vikarer, studerende, stattepcedagoger m.v. Tages
disse grupper ud (som man ger i Norge) bliver tallene 3,8 barn pr. voksen i vuggestuer og 7,5 barn pr.
voksen i bgrnehaver. Se ncermere beregningerne under gennemgangen af den norske model.

4) Man kan yderligere fraregne den tid, pcedagoger, pcedagogmedhijcelpere og poedagogiske assistenter,
anvender pd andre opgaver end arbejde med barn. Sa bliver barn:voksen forholdet endnu sterre -
mdske 5-6 barn pr. voksen i vuggestuer og 10-12 barn pr. voksen i barnehaver?. Der er imidlertid
usikkerhed om omfanget af "andet arbejde”, sd disse forhold er ikke indregnet i ncerveerende notat.

5) Endelig kan man se pd barn:voksen forholdet i dagens lab. En regel om max seks barnehavebarn pr.
voksen udelukker nemlig normalt ikke, at der er perioder pd dagen, hvor der er flere barn pr. voksen.
Dette belyses ncermere i afsnit 12.

2 Jf. fx "Mindre tid til barnene". FOA - Bureau 2000. 2017.
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Hertil kommer spargsmdlet, om minimumskravene til barn:voksen forholdet skal geelde for kommunen
eller for den enkelte institution. Den eksisterende statistik i Danmark ger det kun muligt at gennemfare
beregninger, hvor man ser pd det kommunale niveau, men i fx Norge, hvor man har en bedre statistik,
gcelder kravene for den enkelte institution/gruppe.

Som en yderligere parameter kunne man indregne barnenes opholdstid. Nyere undersggelser peger dog i
retning af, at den i gennemsnit ikke adskiller sig voesentligt fra de ansattes arbejdstid, dvs. 37 timer om
ugen. S@ indregning af denne faktor vil ikke cendre resultatet veesentligt.

Ingen af de ncevnte metoder er i og for sig forkerte. Men en diskussion om personalenormering kan
naturligvis bedst lykkes, hvis man diskuterer pd samme grundlag.

Modeller, der bygger pd barn:voksen forholdet anvendes bl.a. af BUPL og af SF.

Fordelen er, at man kan reducere normeringskravet til ét tal, hvad der (tilsyneladende) gor kravene
mere simple. Desveerre vanskeliggares diskussionen som ncevnt af, at der er uklarhed om begreberne og
uenighed om, hvordan de skal anvendes. Desuden kan det veere sveert at anskueliggere, hvad kravene
betyder, hvis de omscettes til institutionernes hverdag.

4. Danmarks Statistik

Danmarks Statistik beregner hvad der betegnes som "normeringer” for daginstitutionerne i de enkelte
kommuner, dels for 0-2 drige, dels for 3-5 drige.

Udgangspunktet er det gennemsnitlige antal indskrevne bern det pdgeeldende dr og det gennemsnitlige
personale, som far lgn for at passe barn i institutionerne det pagceldende ar?

Ifelge Danmarks Statistik fGr man herefter felgende gennemsnit:

Barn pr. voksen for 0-2 drige: 3,14
Barn pr. voksen for 3-5 drige: 6,15

Danmarks Statistik gar opmaerksom pd, at tallene kan bruges til at belyse forskelle i bemanding
kommunerne imellem, men det understreges, at "Normeringsopgorelsen er ikke et udtryk for den
faktiske situation i konkrete institutioner, da der er tale om et gennemsnitstal for hver enkelt
kommune.”

Det man skal veere opmaoerksom pd, hvis man ser pd Danmarks Statistiks tal, er navnlig, at de afspejler
bruttobemandingen, dvs. at alt pcedagogisk personale, der fér lan for at arbejde i daginstitutioner,

uanset om de faktisk er sammen med bgrnene.”

Der er sdledes ikke taget hgjde for:

3 Evt. deltidsbarn omregnes til fuldtidsbearn.

11 forhold til tidligere statistik (indtil 2014) har man dog trukket fx barselsvikarer ud, sdledes at man ikke tceller
sdvel en medarbejder pd barsel og barselsvikaren med. Tilsvarende tceller fleksjobbere, studerende og elever kun
med i forhold til den forudsatte tid med barn.
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- at lederne bruger ca. % af deres tid pd administration og ledelse

- at medarbejderne har ret til % times pause hver dag, hvor bgrne skal passes

- at medarbejderne skal bruge tid pd forceldresamarbejde, mader, dokumentation mv.

- at ekstra personale til barn med scerlige udfordringer, fx stettepoedagoger, indgdr. De ber ikke regnes
med til den grundlceggende bemanding.

Desuden indgdr timelgnnede vikarer i tallene.

5. BUPL

BUPL har foresldet en model for minimumsnormering, som bygger pd princippet om hgjst tre barn pr.
voksen i vuggestuer og seks barn pr. voksen i bagrnehaver.

BUPLs model tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks normeringstal, men man gnsker lederne
fraregnet, ndr man beregner personaletallet. Det sker med henvisning til, at lederne bruger
stersteparten af deres tid pd andet end direkte arbejde med barnene.

Modellen kan anskueliggares, hvis man fx tager Kebenhavn som eksempel.

Ifglge Danmarks Statistik er der i 2017 7009 pcedagogiske medarbejdere, der passer 12.745
vuggestuebgrn og 18.311 bgrnehavebarn.

Normeringen er beregnet til 3,1 barn pr. voksen i vuggestuer og 6,4 barn pr. voksen i barnehaver.

Hvis de 392 ledere i Kebenhavn lederne trcekkes ud af beregningen, skal disse tal i stedet veere 3,3 barn
pr. voksen i vuggestuer og 6,8 barn pr. voksen i bgrnehaver.®

Hvis der i stedet skulle vcere 3 hhv. 6 barn pr. voksen, skulle der anscettes 683 flere medarbejdere, hvilket
ville koste Kebenhavns kommune 288 mill.kr*

Foretager man en tilsvarende beregning for hver enkelt kommune, skal der pd landsplan anscettes 5100
flere poedagoger og bruges 2,13 mia.kr’

Det beregnes, at en del af dette belgb kan teenkes deekket af en gget forceldrebetaling, hvis
forceldrebetalingen scettes tilsvarende op. BUPL har dog ikke angivet, at man gnsker dette.

6. SF

Folketinget har i 4r debatteret et beslutningsforslag fra SF om minimumsnormeringer. Forslaget blev
bakket op af Enhedslisten, Alternativet og de Radikale. Det hedder bl.a. i forslaget:

- Der skal hgjst veere tre vuggestuebern pr. voksen.

5 Bureau 2000s beregninger. Personalet er fordelt pd vuggestuer og barnehaver i forhold til barnetallet, idet
vuggestuebarn teeller dobbelt.

¢ Bureau 2000s beregninger. Beregnet ud fra pcedagoglennen januar 2019, som i Kebenhavn var 429.778
kr. arligt. BUPL forudscetter, at alle ekstra ansatte er pcedagoger.

" Bureau 2000s beregninger. BUPL angiver en pris pd "godt 2,1 mia. kr." BUPL vil oven i dette age andelen af
uddannede pcedagoger til 80 pct., men udgiften hertil er ikke indregnet.
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- Der skal hgjst vcere seks barnehavebgrn pr. voksen.

- Den tid, ledere bruger pd administrativt arbejde, skal ikke tcelle med i normeringerne. Og de
scerlige ressourcer, der soettes af til de daginstitutioner, der har flest barn fra sdrbare familier,
skal heller ikke teelles med.

Forslaget blev afvist af de borgerlige partier og Socialdemokratiet. | et svar til socialudvalget sagde
socialminister Mai Mercado bl.a.:

"Det bemcerkes, at landsgennemsnittet for normeringer i kommunale og selvejende daginstitutioner er
henholdsvis 3,1 barn per voksen for 0-2-drige og 6,2 born per voksen for 3-drige til skolestartsalderen.
Landsgennemsnittet ligger sdledes tcet pd den normering, som flere akterer foresldr pd henholdsvis 3
bern per voksen for 0-2-drige og 6 barn per voksen for 3-drige og frem til skolestartsalderen.”

Ser man ncermere pé SFs forslag, har man kun talt 1/10 af ledernes tid med i forudscetningerne, ndr
man skal beregne de gkonomiske konsekvenser. Forslaget ligger sdledes toet op ad BUPLs model. Dog
traekkes ogsd personale til "sociale normeringer” ud. SFs ndr frem til en "nettoudgift” pd 1,6 mia. kr. SF
synes sdledes at have forudsat, at forceldrene betaler deres andel af en gget standard.

7. FOLA

FOLA har folgende forslag til minimumsnormeringer:
o Minimum 1 ansat til 3 vuggestuebarn/dagplejeborn,
e Minimum 1 ansat til 5 barnehaveborn,

Det hedder desuden i FOLAs forslag:

"Med 1 ansat til 3 vuggestuebarn etc. mener vi dét antal pcedagogiske medarbejdere der
arbejder direkte med barnene. Dvs. at der som princip er minimum én paedagogisk
medarbejder pr. 3 vuggestueborn etc. gennem dagen. Vi har ikke pt. en landsdcekkende
retvisende normeringsopgorelse der kan vise hvor mange voksne der er til vores born i den
enkelte institution. Vi ensker en landsdoekkende opgoerelse der kan vise det reelle antal voksne
i forhold til antallet af barn.”

FOLA har ikke foretaget ncermere beregninger vedr. gkonomi eller ekstra personale.
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8. De radikale

De radikale har i august 2017 vedtaget et familiepolitisk program, som bl.a. indeholder fglgende:

"Daginstitutioner skal indrettes, sG barnene fdr gode og trygge rammer, og sd der 0gsd er ressourcer til
at tage hdnd om de barn og familier, som har sterst udfordringer. Fordi bern tilbringer meget tid i
institution, er det altafgerende, at vi for at skabe trivsel, Icering og udvikling sikrer ro og tryghed i
daginstitutionerne. Det gores ved at sikre nok naerveerende og tilstedevcerende voksne, der kan give
den nadvendige omsorg og tryghed - dette geelder ikke mindst til bern, der ikke far den tilstraekkelige
omsorg hjemmefra.

Radikale Venstre arbejder for, at fd 4.500 flere pcedagoger i vores dagtilbud, sGdan sd der i alle
kommuner er mindst to paedagoger og en medhjcelper pr. 10 vuggestueborn og pr. 19 barnehaveborn. Vi
vil afscette kr. 1 mia. til efteruddannelse af dagplejere og i institutioner, og derudover give flere
ressourcer til pcedagoguddannelser.”

Som det ses, ligger det radikale forslag toet pd BUPLs forslag.

9. Alternativet

Alternativet gnsker en model, hvor den enkelte institution far skonomisk mulighed for at sikre en
minimumsbemanding - men i gvrigt far frihed til at anvende midlerne alderledes, end den fremgar af
minimumsbemandingen. Det hedder i partiets familiepolitiske opleeg:

"Vi vil konkret hceve det statslige tilskud til daginstitutionerne, sG den enkelte institution fdr rad til at
opretholde en mindstebemanding svarende til falgende:

@ Tre medarbejdere til barnegrupper pd 10 i vuggestuer og 20 i barnehaver.

@ Afskaffelse af alene-arbejde med en barnegruppe.

Vi ensker at give alle daginstitutioner tilskud sd de har mulighed for at prioritere disse
minimumsnormeringer, men vi vil ikke blande os i hvordan daginstitutionerne bruger deres
penge, da alle barnegrupper og institutioner er forskellige.

En del af finansieringen til at tilfere flere ressourcer til daginstitutionerne kan opnds ved, at de
kommunale ledelseslag begraenses, og ved at give institutionerne frihed til selv at beslutte, om de vil
medvirke til dokumentationsopgaver, mader m.v. De klare fordele ved en sddan model er at en
reduktion i den kommunale detailstyring og dokumentationskrav friger ressourcer til bedre tid til og
omsorg for det enkelte barn. Et lag af administrative arbejdsopgaver kan direkte konverteres til fagligt
peedagogisk arbejde. Derudover betyder en sGdan model, at institutionerne far mere indflydelse pd
deres egne rammer - sdvel paedagogisk som styringsmaessigt.”

10. Enhedslisten

Enhedslisten har foresldet, at man indferer normeringsprincipper, hvor der geres op med alenearbejde i
daginstitutionerne og med de store barnegrupper. Det foreslds:

- at en vuggestuegruppe hejst skal veere pd 10 barn.

- at en barnehavegruppe hgjst skal veere pd 20 barn.
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- at det ikke md indgd i arbejdsplanen i en daginstitution, at en medarbejder er alene med en
barnegruppe

- at der skal sikres tid til arbejde i mindre grupper ved, at der er bemanding svarende til to voksne pr.
barnegruppe hele dagen.

Enhedslisten har i 2017 gennemfart en omkostningsberegning vedr. ovenstdende krav. Denne beregning
er i det felgende revideret med nye tal.

Der var i 2017 64.995 0-2 drige og 158.972 barnehavebern i daginstitutionerne (DSTs tal, &rsgennemsnit).
Ifelge ovenstdende beregning var der 39.066 personer beskceftiget med bern, hvis administration, lese
vikarer, studerende, stattepcedagoger m.v. fraregnes.

Omregnes de indskrevne barn til barneenheder (1 vuggestuebarn=2 barneenheder), er der i alt 288.962
barneenheder. Bureau 2000s seneste institutionsrundspgrge viser, at barnegrupperne i gennemsnit er pd
22,5 barneenheder. Der er derfor ca. 12.843 barnegrupper.

Der eridagica. 1% time, hvor en medarbejder er alene med en barnegruppe eller med alle barn. Skal
dette undgds, skal der tilfares ca. 1 time dagligt pr. barnegruppe.

Enhedslistens forslag forudscetter desuden, at der kan tilfares ekstra bemanding til barnegrupper midt
pd dagen ved, at der er afsat to medarbejdere pr. barnegruppe - ogsé i de perioder, hvor grupperne er
sldet sammen. Personaletimer herfra overfores til at styrke arbejdet i bernegrupperne midt pd dagen.
Hvis barnegrupperne er sldet sammen Y-5 timer dagligt?, skulle det derfor veere muligt for gruppen at
have tre medarbejdere i 4-5 timer’. | praksis sker det typisk kun i tre timer. Det tyder pd, at der skal
tilfares yderligere ca. 1% time dagligt pr. barnegruppe.

Beregningerne er usikre, men det skannes, at 0,35 ekstra stilling pr. barnegruppe kan sikre, at man undgé
alenearbejde og kan have tre medarbejdere pd i de travle formiddagstimer. Dette svarer til 4.495 flere
ansatte, sdledes at man kommer op pd 43.562 ansatte (nér ledernes administrationstid, vikarer,
studerende m.v. er holdt ude af regnestykket).

Ifglge enhedslistens forslag skal det desuden sikres, at gruppesterrelserne skal nedscettes til 20
barneenheder. En nedscettelse af barnegruppestearrelsen fra 22,5 til 20 vil svare til, at bemandingen skal
op pd 43.562 * 22,5/20=49.007 - en foragelse pd 5.445 fuldtidsansatte.

Der skal s@ledes samlet anscettes 9.940 flere fuldtidsansatte ifelge de principper, Enhedslisten
formulerede i 2017. Med en gennemsnitlig mdnedslan (incl. pension mv.) for pcedagoger, pcedagogiske
assistenter og poedagogmedhjcelpere under ét pd 32.833 kr., svarer det igen til 3,9 mia. kr.1°

8 En del institutioner samlet slet ikke barnene om eftermiddagen, men lader dem blive pd legepladsen.

? Det antages med andre ord, at der kun er én medarbejder fra hver bernegruppe, ndr grupperne er sldet sammen.
10 Beregnet ud fra den eksisterende stillingsfordeling for mdnedslgnnede pd de to overenskomster, hvor
pcedagogerne udger 68 pct.
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11. Den norske model

| Norge vedtog Stortinget i maj 2018 dr et beslutningsforslag fra regeringen, som bl.a. betyder en
lovfastsat minimumsnormering. | falge den nye lov mé der max. veere tre barn pr. voksen, ndr det drejer
sig om 0-2 drige, og max seks barn pr. 3-5 arig™. | beregningen indgdr kun de medarbejdere, der har med
barn at gere. institutionens lederindgdr sdledes kun med den tid, hun faktisk arbejder direkte med barn.
Praktikanter,

elever og ekstraordincert ansatte skal holdes ude af beregningen. Heller ikke personale, som fx udfarer
specialpcedagogiske opgaver eller i gvrigt er tildelt som ekstra personale skal regnes med. Kun det faste
personale indgdr.

Det bemcerkes desuden, at minimumsnormeringen skal geelde for den enkelte institution, med mindre
der gives dispensation.

Born:voksen forholdet, hvis man bruger "norske" beregningsprincipper

| det folgende beregnes, hvilke normeringstal, man ville voere ndet frem til, hvis man havde anvendt de
samme beregningsprincipper som i Norge. Falgende elementer treekkes derfor ud af Danmarks Statistiks
personaletal:

- ledernes tidsanvendelse til administration mv.
- timelgnnede vikarer

- stottepcedagoger til enkeltbgrn

- ekstranormering p.g.qa. sociale forhold m.v.

- studerende og elever

Derimod troekkes medarbejdernes tidanvendelse pd pauser, forceldresamarbejde m.v. ikke ud, da det
ikke sker i den norske model.

Ledernes tidsanvendelse til ledelse og administration
Lederne udger 74 pct. af det peedagogiske personale i daginstitutionerne.

| Norge medregnes lederne kun i det omfang, de har timer med barnene. "Daginstitutionernes Hverdag
2018" viste, at lederne i gennemsnit har 8 skemalagte timer med bgrnene. Indregnes omrddelederne er
tallet formentlig ca. 7 timer med bgrnene og 30 timer til ledelse og administration. Der skal altsé
fratroekkes 30/37 af 74 pct. eller 6 pct. af bemandingen.

Korrigeres Danmarks Statistiks normeringstal herfor fés

Barn pr. voksen for 0-2 drige: 3,34
Barn pr. voksen for 3-5 drige: 6,54

L Som i Danmark omregnes barnene til fuldtidsbarn. 96 pct. of barnene i Norge er dog indskrevet med fuld tid.
Danmarks Statistik opger ikke lcengere, hvor mange bern der har deltidspladser i Danmark.
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Timelonnede vikarer, studerende og elever

| Norge medregnes kun det faste poedagogiske personale, der arbejder med barn. | den danske
normeringsstatistik indgdr ogsa lgse, timelennede vikarer og studerende/elever. Studerende indgdr dog
kun med 43 pct. og elever med 24 pct. Vikarerne udger 5 pct. af det samlede personale i flg. KRL (januar
2019-tal).

Treekkes de timelennede vikarer og elever/studerende ud af beregninger, reduceres personaletallet
med yderligere 8,5 pct. Dette giver fglgende tal:

Barn pr. voksen for 0-2 drige: 3,65
Barn pr. voksen for 3-5 drige: 7,15

Stottepaedagoger, sociale normeringer m.v.

Ifglge "Daginstitutionernes Hverdag 2018" har institutionerne i gennemsnit 12 timer med
stottepcedagoger.

11 pct. af institutionerne far ekstratimer pd grund af "sociale normeringer” m.v. Det ekstra timetal udger
i gennemsnit 25 timer pr. uge for de institutioner, der modtager stotte svarende til 2,8 timer for alle
institutioner.

Desuden modtager 25 pct. af institutionerne ekstratimer pd grund af scerlige opgaver, fx
handicapgrupper eller tilsyn med dagplejen. | gennemsnit udger den ekstra personaletildeling 26
ugentlige personaletimer svarende til 5,5 timer i gennemsnit for alle institutioner.

| alt far institutionerne derfor 20,3 ugentlige personaletimer pd grund af scerlige forhold, statteopgaver
m.v. Dette svarer til 4,5 pct. af bemandingen, som skal fratrcekkes, hvis man vil have et billede af den
normale standard.

Korrigeres herfor fds

Barn pr. voksen for 0-2 drige: 3,82
Barn pr. voksen for 3-5 drige: 7,49

Hvis der skal tilfares personale svarende til, at man skal op pd norsk standard (3 hhv. 6 barn), vil det
krceve en forggelse af bemandingen i vuggestuer pd 27 pct. og en forggelse af bemandingen i
barnehaver pé 25 pct.

Disse tal tager endda ikke hgjde for, at normeringskravene (3 hhv. 6 barn pr. voksen) skal veere
minimum for den enkelte institution.

Det kan ogsd udtrykkes pd den mdde, at Danmarks Statistik opger personalet i daginstitutioner til
46.570 fuldtidsansatte. Treekkes administration, vikarer, stattepcedagoger m.v. ud, er det reelle antal
voksne, der beskceftiger sig med barn, 46.570 fratrukket

farst 6 pct. p.g.a. administration

derncest 8,5 pct. p.g.a.vikarer og studerende

derncest 4,5 pct. p.g.a. stottepcedagoger m.v.
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Antallet af fuldtidsansatte, der fast beskceftiger sig med barn, bliver herefter 39.066. Dette tal skal
forages med ca. 26 pct. hvis man skal ned pd 3 hhv. 6 barn pr. voksen. Det svarer til 10.157 flere ansatte.

Dette svarer igen til 4,0 mia. kr. i arlig lanudgift (hvis man anvender samme forudscetninger m.h.t. lan
m.v., som er anvendt i forhold til Enhedslisten), hvis vi ser p& de kommunale og selvejende institutioner.

N&r man tager i betragtning, hvor stor usikkerhed, der i @vrigt er i beregningerne, kan man sige, at
Enhedslistens forslag og den norske model stort set ndr samme resultat. Den model, hvor man ser pd
antal barn pr. voksen, giver et summarisk udtryk. Enhedslistens 2017-model omscetter det til
institutionernes hverdag.

12. Bern:voksen forholdet i dagens leb

De normeringstal, der arbejdes med (fx 3/6 barn pr. voksen) er ikke udtryk for, hvad forholdet mellem
barn og voksne er i dagens lgb. Forst og sidst pd dagen vil der fx veere meget fa barn til stede, men man
kan naturligvis ikke undvcere personale, selv om der kun fx er ét barn til stede.

Variationen i dagens lgb i barn:voksen-forholdet blev kortlagt i en undersggelse fra FOA/Bureau 2000 i
2010, jf. figur 1 og 2.12

Figur 1

. Barn pr. voksen i dags lgb i 2010 - vuggestuegrupper
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2 Daginstitutionernes Hverdag 2010, s. Y4-45.
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Figur 2
Barn pr. voksen i dags lgb i 2010 - bgrnehavegrupper
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Figurerne viser en karakteristisk dagsrytme, som formentlig stort set er den samme i danske
daginstitutioner i dag:

- | de allerfarste timer er der kun f& barn til stede, men der skal selvfalgelig vaere voksne alligevel

- Frem til kl. ca. 9 meder bgrnene ind

- Om formiddagen sgger de fleste institutioner at samle personaletimer, s man fx kan arbejde i mindre
grupper og mdske ga tur.

- Sidst pd dagen skal der ogsd@ bruges ekstra personale, ndr barnene skal vaske haender, spise osv.

- S& er det personalets tur til at holde frokostpause. Der er flere barn pr. voksen, fordi de voksne pd
skift gér fra og spiser.

- Om eftermiddagen sendes mange barn pd legepladsen. Det klares med forholdsvis fé voksne i forhold
til barnetallet.

- Endelig er der de sidste timer kun f& barn til stede, men der skal selvfalgelig veere voksen alligevel.

Det ses, at barn:voksen forholdet i fx barnehaver svinger mellem ca. 4 om morgenen og 10 forst pé
eftermiddagen. Gennemsnitstallet i dagens lgb er 4,4 barn pr. voksen i vuggestuegrupper og 7,4 barn pr.
voksen i bernehavegrupper.’®

Disse tal kan sammenholdes med den personalenormering, man kan beregne for vuggestuer og
barnehaver, hvis man anvender Danmarks Statistiks ressourceopggrelse for 2010. Det kan beregnes, at

13 Medregner man yderligere, at personalet kunne blive udsat for tilfoeldige afbrydelser m.v., var der ifelge
rapporten 4,9 barn pr. voksen i vuggestuer og 10,5 barn pr. voksen i bgrnehaver.
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der den gang var 2,9 barn pr. voksen i vuggestuer 0g 5,5 barn pr. voksen i bagrnehaver, hvis man
medregner alt det personale, som indgdr i DSTs gamle opgerelse.l®

Sammenligningen anskueligger, at der kan veere stor forskel pd bruttonormering (barn:voksen forholdet
mdlt efter antal lannede personer) og nettonormering (barn:voksen forholdet mélt efter antal voksne,
der er sammen med barnene).

M Tallene kan ikke sammenlignes med Danmarks Statistiks normeringstal for 2017 af bl.a. fglgende grunde: DST nye
tal har ikke barselsvikarer med. DSTs nye tal en et drsgennemsnit. Barn:voksen forholdet kan svinge i drets lgb.
DSTs gamle opgerelse medregner ekstraordincert ansatte m.v.
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